Rodzaj dokumentu - Indywidualna interpretacja

Sygnatura - WPiOL-VI1.310.1.2019.BP

Data - 12.03.2019 r.

Autor - Prezydent Miasta Szczecin

Temat - Zwolnienie infrastruktura portowa art. 7 ust. 1 pkt 2a u.p.o.l.

Stowa kluczowe - Podatek od nieruchomosci, grunty na potrzeby rozwoju portu

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
Na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017
poz. 201 ze zm.) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 08 grudnia 2015 r.
znak: WO-1.0052.3.169.2015.KO w sprawie wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen w zakresie postepowania podatkowego dotyczgcego podatkéw i optat lokalnych

uznaje
stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 21.01.2019 r. o wydanie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w zak resie zastosowania zwolnienia
wynikaj gcego z art. 7 ust 1 pkt 2a ustawy z dnia 12 styczn ia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych za prawidtowe.

UZASADNIENIE
W dniu 21.01.2019 r. (data wplywu) XXXXXX wystgpita z wnioskiem o udzielenie pisemnej
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego, co do zastosowania zwolnienia w podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 poz. 1445 ze zm., dalej: u.p.o.l.). Wniosek dotyczy zdarzenia
przysztego.

Przedstawienie zdarzenia przysztego:

Whioskodawca jest podmiotem zarzgdzajgcym portami morskimi XXX. Dziala w oparciu o przepisy

ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich oraz Statut XXX. Zgodnie z trescig

XXX Statutu przedmiotem dziatalno$ci Wnioskodawcy jest zarzgdzanie morskimi portami w XXX,

w szczegOlnosci:

» zarzgdzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portows,

e prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu,

e budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja infrastruktury portowej,

« pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu,

e Swiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej w tym ustug
telekomunikacyjnych i informatycznych,

e zapewnienie dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadéw ze statkdw w celu przekazania
ich do odzysku lub unieszkodliwienia.

Whnioskodawca zamierza wydzierzawié¢ na okres 5 lat od YYY czes$¢ dziatki w lokalizacji XXX

Z wniosku wynika, iz wydzierzawiona nieruchomos$¢ znajduje sie w granicach portu morskiego
w XXXX i bedzie wykorzystana przez podmiot zarzgdzajacy portem do budowy pél refulacyjnych dla
odtozenia urobku pogtebiarskiego, ktéry powstanie w zwigzku z projektami inwestycyjnymi:

» Poprawa dostepu do portu w XXX,

» Poprawa dostepu do portu w XXX.

Whnioskodawca wskazatl, ze ww. inwestycje beda dofinansowane z funduszy UE.

W ocenie Wnioskodawcy nieruchomos$¢ bedgca przedmiotem dzierzawy, ma zwigzek z realizacjg
potrzeb rozwojowych portu, ktérym zarzgdza XXX.

W zwiazku z powy zszym Whnioskodawca zadat nast epujace pytanie:



»,Czy w okoliczno $ciach przedstawionego zdarzenia przysztego Wnioskod awca mo ze korzysta ¢
ze zwolnienia od opodatkowania podatkiem od nieruch omo $ci wydzier zawionej nieruchomo $ci
stanowi gcej cze §¢ dziatki XXX na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2a usta wy o podatkach i optatach
lokalnych?”

Stanowisko Wnioskodawcy

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwalnia sie od podatku od

nieruchomosci grunty, ktére znajduja sie w posiadaniu podmiotu zarzadzajgcego portem lub

przystanig morskg, pozyskane na potrzeby rozwoju portu lub przystani morskiej, zajete na dziatalno$¢

okreslong w statucie tego podmiotu, potozone w granicach portéw i przystani morskiej — od

pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym podmiot ten wszedt w ich posiadanie

— nie dluzej niz przez okres 5 lat, z wyjagtkiem gruntdéw zajetych przez podmiot inny niz podmiot

zarzgdzajacy portem lub przystanig morskg. Z tresci przytoczonego przepisu wynika, iz zwolnienie

gruntébw od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uzaleznione jest od spetnienia tgcznie

nastepujgcych warunkow:

1) muszg znajdowac sie w posiadaniu podmiotu zarzgdzajgcego portem lub przystanig morska,

2) muszg by¢ pozyskane na potrzeby rozwoju portu lub przystani morskiej,

3) muszg byé zajete na dziatalno$¢ statutowg podmiotu zarzadzajgcego portem lub przystanig
morska,

4) musza by¢ potozone w granicach portdéw i przystani morskich,

5) nie mogg by¢ zajete przez podmiot inny niz podmiot zarzgdzajacy portem lub przystanig morska.

W ocenie Wnioskodawcy: ,Bez watpienia w okoliczno $ciach przedstawionego zdarzenia

przysztego grunt, obj ety wnioskiem spetnia wszystkie ww. warunki, tzn.

1) potozony jest w granicach Portu Morskiego w XXX;

2) w chwili zadeklarowania do zwolnienia bedzie znajdowat sie w posiadaniu podmiotu
zarzgdzajgcego portem — XXX,

3) zostanie pozyskany na potrzeby rozwoju portu, bowiem planowana jest na nim budowa pdél
refulacyjnych dla odtoZzenia urobku pogtebiarskiego, ktéry powstanie w zwigzku z projektami: XXX
oraz XXX majgcymi strategiczne znaczenie dla funkcjonowania portu oraz regionu;

4) na nieruchomo$ci Wnioskodawca bedzie prowadzit dziatalno$¢ okreslona w statucie tego podmiotu
— okreslong w XXX.

5) grunt nie bedzie zajety przez inny podmiot niz podmiot zarzgdzajgcy portem.”

Whnioskodawca wskazuje, ze przedstawione we wniosku pytanie sprowadza sie do mozliwosci
zastosowania zwolnienia w sytuacji, w ktdrej grunt objety w posiadanie nie stanowi wilasnosci
Whnioskodawecy, a jest przez niego dzierzawiony od wiasciciela. W ocenie Wnioskodawcy okolicznosé,
ze nieruchomos¢ bedzie przez niego dzierzawiona miesci sie w zakresie pojecia ,pozyskania” gruntu
na cele zwigzane z rozwojem portu. W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca przedstawit definicje
stownikowg stowa ,pozyskaé’ oraz rozumienie tego pojecia. Wskazat takze podstawe prawng
wprowadzenia zwolnienia bedgcego przedmiotem niniejszej interpretacji.

Na zakonczenie tej kwestii Wnioskodawca zauwazyt:

.Nalezy zatem wskazac¢, ze w razie spetnienia wszystkich pozostatych ustawowych przestanek do
zwolnienia grunty dzierzawione przez podmiot zarzgdzajgcy portem, udostepnione w celu rozwoju
portu, traktowac nalezy jako pozyskane na ten cel. Innymi stowy, w realiach przedstawionego opisu
zdarzenia przysziego nalezy je uzna¢ za pozyskane przez Wnioskodawce na cele rozwoju portu.
Zawarcie umowy dzierzawy pozostaje w bezposrednim zwigzku przyczynowo — skutkowym
z koniecznoscig realizacji inwestycji w przedmiocie dzierzawy, stuzgcym rozwojowi portu. Tym samym
zawierajgc opisang w zdarzeniu przysztym umowe dzierzawy z YYY, XXX pozyskuje nieruchomosé
w dzierzawe, obejmujgc jednoczesnie przedmiot dzierzawy w posiadanie.”



W dalszej czesci ,Stanowiska Wnioskodawcy” zauwazono, ze ulga podatkowa przewidziana
przepisem art. 7 ust. 1 pkt 2a u.p.o.l. powinna by¢ rozumiana zgodnie z jej przeznaczeniem jako
instrument stymulowania proceséw ekonomicznych i gospodarczych, ktére nalezy odnosi¢ do sytuacji
Whnioskodawcy, w ktérej nie czerpie on korzysci finansowych z nieruchomosci opisanej we wniosku,
a wrecz przeciwnie ponosi koszty, ktére mozna wigzac z potrzebami rozwojowymi portu.

Na zakonczenie Wnioskodawca stwierdza, ze ,w okolicznosciach przedstawionego zdarzenia
przysztego, po zawarciu z wiascicielem nieruchomosci umowy dzierzawy Wnioskodawcy przystuguje
zwolnienie od podatku od nieruchomosci przez okres 5 lat liczony od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym Whnioskodawca wszedt w posiadanie tego gruntu.”

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podat kowy zwa zyt co nast epuje:

W mysl art. 14b 8 1 i 14j Ordynacji podatkowej Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej,
a w zakresie swojej witasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewodztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemnag
interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b 8§ 3 Ordynacji podatkowej sktadajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wiasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego.
W razie negatywnej oceny stanowiska Whnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera wskazanie
prawidiowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (art. 14c § 2 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajacy interpretacje
dokonuje jedynie oceny prawnej przedstawionego przez wnioskodawce stanu, bez mozliwosci jego
modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV
Ordynacji podatkowej. Wobec powy zszego interpretacja mo ze dotyczy ¢ wytgcznie
przedstawionego we wniosku stanu przysziego, gdy z organ nie prowadzi zadnego
post epowania dowodowego, nie ocenia te z wiarygodno $ci danych przedstawionych we
wniosku. Obowigzkiem przedstawienia wyczerpujgcego stanu faktycznego/przysziego (zdarzenia
prawnego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, ze wnioskodawca wskazuje elementy
stanu faktycznego/przysztego, jaki nalezy uwzglednié przy wydawaniu interpretacji indywidualnej.

Dokonujac wyktadni przepisu prawa objetego wnioskiem o wydanie interpretacji organ podatkowy
wskazuje, ze obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci normuje
ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 2018 poz. 1445 ze zm.,
dalej u.p.o.l.).

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2a u.p.o.l. ,Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci: (...) grunty, ktére
znajdujg sie w posiadaniu podmiotu zarzgdzajgcego portem lub przystanig morskg, pozyskane na
potrzeby rozwoju portu lub przystani morskiej, zajete na dzialalnos¢ okreslong w statucie tego
podmiotu, pofozone w granicach portéw i przystani morskich - od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym podmiot ten wszedt w ich posiadanie - nie dtuzej niz przez okres
5 lat, z wyjgtkiem gruntdow zajetych przez podmiot inny niz podmiot zarzgdzajgcy portem lub
przystanig morskg”.

Analiza powyzszego przepisu wskazuje na zwolnienie $cisle okre slonych kategorii  gruntow
znajduj gcych si @ w posiadaniu podmiotu zarz gdzajgcego portem .

Przechodzac do szczeg6towej analizy art. 7 ust. 1 pkt. 2a u.p.o.l. stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowe
zwolnienie dotyczy gruntéw, ktore:

1) znajdujg sie w podsianiu podmiotu zarzgdzajgcego portem lub przystanig morska,

2) pozyskane zostaly na potrzeby rozwoju portu lub przystani morskiej,

3) zajete sg na dziatalno$¢ okreslong w statucie tego podmiotu,

4) potozone sg w granicach portu i przystani morskich,

5) nie moga by¢ zajete przez podmiot inny niz podmiot zarzgdzajacy portem lub przystanig morska.



Podkre sli¢ nalezy, iz wskazane warunki musz g by¢ spetnione t gcznie. Brak ktérejkolwiek z tych
przestanek skutkuje niemoznoscig zastosowania przedmiotowego zwolnienia. Zwolnienie obowigzuje
nie dluzej niz 5 lat od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym podmiot
zarzgdzajacy wszedt w ich posiadanie.

Na podstawie art. 2 pkt 6 ustawy o portach i przystaniach morskich (Dz. U z 2017 p0z.1933 ze zm.,
dalej: u.p.p.m.) podmiotem zarz gdzajagcym jest utworzony na podstawie ustawy o portach
i przystaniach morskich podmiot powotany do zarzgdzania portem lub przystanig morskg. W art. 13
u.p.p.m. wskazano jednoznacznie, ze tego rodzaju podmiotami sg spoétki akcyjne ............

Dokonujgc wyktadni przepisu art. 7 ust. pkt 2a u.p.o.l. nalezy, zdefiniowa¢ réwniez pojecia uzyte
w cytowanym przepisie tzn. ,rozwdj portu " "zajete na dziatalno $¢ okres$long w statucie”

Ustawodawca nie zdefiniowat w ustawie o podatkach i optatach lokalnych pojecia ,rozwoju” czy
"zajetosci", wiec zgodnie z podstawowymi zasadami wykfadni prawa w procesach interpretacji nalezy
przyja¢, ze znaczenia uzytych terminéw i zwrotéw uzytych w tekscie przepisow prawnych nalezy
poszukiwaé w jezyku powszechnym tj. w jego najczesciej spotykanej, powszechnej formie.

Zgodnie z definicjami zawartymi w stowniku jezyka polskiego (www.sjp.pwn.pl) rozwéj to ,proces
przechodzenia do stanéw lub form bardziej zltoZzonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych; tez:
stadium tego procesu”, ,spos6b rozwijania sie zdarzer w czasie”, natomiast ,zaja¢" oznacza
"zajmowac", "zapeinic", "wypeti¢ sobg" lub "czyms$ jakg$ przestrzen, powierzchnig". W literaturze
przedmiotu przyjmuje sie, ze pod pojeciem "zajecia na dzialalno$¢ gospodarczg" nalezy rozumiec
powierzchnie, na ktorej fizycznie prowadzone sg czynnosci skladajgce sie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Organ podatkowy wskazuje rowniez, ze spetnienie przestanki posiadania gruntdéw na potrzeby rozwoju
portu musi zosta¢ potwierdzone stosownymi dokumentami. Okolicznos¢, czy grunt zostat nabyty na
potrzeby rozwoju portu, stwierdzi¢ mozna, np. w oparciu o uchwate zarzagdu podmiotu zarzadzajgcego
o celu dla jakiego pozyskuje sie dang nieruchomosé Przestanka ta zostanie spetniona jezeli na
gruntach pozyskanych na potrzeby rozwoju portu odbywa sie proces powodujgcy jego rozwdj.
W przedmiotowej sprawie grunty zajete na dzialalno$¢ okreslong w statucie nalezy rozumieé jako
grunty, na ktérych faktycznie, fizycznie prowadzona bedzie dziatalno$¢ okreslona w statucie podmiotu
zarzgdzajgcego portem. Chodzi zatem o taki grunty na ktérych podmiot zarz ~ gdzajacy rozpocz at
i kontynuuje proces powoduj acy rozwdj portu.

Z powyzszego wynika, ze zwolnieniu od podatku nie bedg podlegaly grunty pozyskane na potrzeby
rozwoju portu, niezajete fizycznie na dziatalno$¢ statutowg oraz grunty na ktérych podmiot
zarzgdzajacy portem fizycznie nie rozpoczgt inwestyciji.

Odnosz gc sie do poszczegoélnych przestanek dotycz gcych zastosowania zwolnienia od
podatku od nieruchomo $ci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2a u.p.o.l. w zak  resie przedstawionego
stanu przysziego, nale zy stwierdzi ¢, ze:

Zgodnie z przedstawionym stanem przysztym we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji z dnia
21.01.2019 r. nieruchomos¢ XXX bedzie w posiadaniu w posiadaniu podmiotu zarz gdzajacego
portem , ktérym jest XXX Owo posiadania wynika¢ bedzie z zawartej z YYY umowy dzierzawy.

Zgodnie z regulacjami art. 3 ust. 1 u.p.o.l. ,Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,

osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow,

4) posiadaczami nieruchomo $ci lub ich cz esci albo obiektéw budowlanych lub ich cz  esci,
stanowi gcych wlasno §¢ Skarbu Pa rAstwa lub jednostki samorz adu terytorialnego, je Zzeli
posiadanie:



a) wynika z umowy zawartej z wla S$cicielem , Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa lub
Z innego tytulu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Zasada, zgodnie, z ktérg podatnikami sg wtasciciele, posiadacze samoistni lub uzytkownicy wieczysci
przedmiotéw podatku doznaje wyjatku w przypadku nieruchomosci i obiektéw budowlanych
stanowigcych wilasnos¢ Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego. W tym przypadku
podatnikiem podatku od nieruchomosci sg w mysl art. 3 ust.l pkt 4a u.p.o.l. posiadacze.
Zawarcie zatem przez podmiot zarz adzajgcy portem umowy z jednostk g samorzadu
terytorialnego skutkowa ¢ bedzie nadaniem mu statusu podatnika podatku od nieru chomo $ci.

Aby zaistniata przestanka uprawniajgca podatnika do zastosowania zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2a jest pozyskanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju
portu lub przystani morskiej. W przedstawionym stanie przysztym Wnioskodawca stwierdza, ze
+~Wydzierzawiona nieruchomos$c¢ zlokalizowana jest w granicach portu morskiego w XXX i bedzie
wykorzystana przez podmiot zarzgdzajgcy portem do budowy pdl refulacyjnych dla odtozenia urobku
pogtebiarskiego, ktéry powstanie w zwigzku z inwestycjami: XXX oraz XXX, majgcymi strategiczne
znaczenie dla funkcjonowania portu oraz regionu. (....). Tym samym nieruchomos$¢ bedgca
przedmiotem dzierzawy, ma zwigzek z realizacjg potrzeb rozwojowych portu, ktérym zarzgdza
Whnioskodawca.”

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze ,refulacja” to prace majgce na celu poszerzanie oraz ochrone
plazy, teren6w brzegowych, wysp, portéw i toréw podejsciowych itp. Polegajg na przetransportowaniu
(przepompowaniu) m.in. z pogtebiarki rurami lub szalandg piasku z dna morza (akwenu) na plaze
i rozgarnieciu go przez maszyny budowlane (wikipedia pl). Pola refulacyjne stanowig nieodzowny
element umozliwiajgcy funkcjonowanie toru wodnego sg wiec posrednio zwigzane z inwestycjg
Zwigzang np. z poszerzeniem i pogtebieniem kanatu wodnego.

W zwiazku z powy zszym w sytuacji zaistnienia okoliczno  $ci przedstawionych we wniosku
Strony wskazana nieruchomo $¢€ spetnia ¢ bedzie przestanki:

e posiadania przez podmiot zarz gdzajacy portem,

* pozyskania na potrzeby rozwoju portu,

* zajecia na dziatalno $¢€ statutow g podmiotu zarz gdzajgcego portem,

* poto zenia w granicach portu.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wg przedstawionego zdarzenia przysztego nieruchomosé
XXX spelnia¢ bedzie wszystkie kryteria uprawniajgce do skorzystania ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2a u.p.o.l.

Zwolnienie moze by¢ zastosowane w okresie pieciu lat od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym podmiot zarzadzajgcy wszedt w posiadanie nieruchomosci.

Wobec powy zszego organ podatkowy uznaje za prawidlowe stanowis ko Whnioskodawcy
przedstawione we wniosku z dnia 21.01.2019r. owyd anie indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego.

Zwrdci¢ uwage nalezy, ze w momencie zastosowania zwolnienie wynikajgce z art. 7 ust. 1
pkt 2a u.p.o.l. organ podatkowy w ramach czynnosci sprawdzajgcych czy tez postepowania
podatkowego uprawniony jest do petnej weryfikacji w zakresie spetnienie warunkéw wskazanych
w przedmiotowym przepisie. To znaczy czy zawarta umowa faktycznie przeniosta obowigzek
podatkowy na podmiot zarzgdzajgcy portem czy celem jej zawarcia bylo pozyskanie gruntu na



potrzeby rozwoju portu, kto fizycznie zajmuje przedmiotowy grunt i czy jest on zlokalizowany
w granicach portu.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujgce na dzien
wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu przysziego przedstawionego przez
Whnioskodawce. Wskaza¢ nalezy, ze Wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu.
W przypadku rozbie zno$ci pomi edzy stanem przedstawionym we wniosku, a stanem
rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni Wn ioskodawcy.

Jednoczeé$nie organ podatkowy informuje, Ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

POUCZENIE
Od niniejszej interpretacji przystuguje Whnioskodawcy prawo wniesienia skargi (2 egz.) do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
interpretacji za posrednictwem Prezydenta Miasta Szczecin.

Otrzymuija:
1) Adresat
2) Ala



